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Tém tit chién lwoc bo sung (Excutive Summary)

Mang Ludi Song Ngoi Viét Nam, tén giao dich quéc té 1a Vietnam Rivers Network (viét tat
1a VRN), la mot dién dan mé thu hat sy tham gia nhiéu ca nhan va t6 chtrc nhitng ngudi co
cing mdi quan tAm dén viéc bao vé song ngoi va phat trién bén virng & Viét Nam. Mot trong
nhitng vai trd chién lugc ciia VRN 1a tham gia vao qua trinh van dong, phan bién cho cac
chinh sach lién quan dén tai nguyén nuéc ¢ Viét Nam ciing nhu van dong cong dong cing
1én tiéng va chung tay bao vé ngudn tai nguyén nudc.

Dé tiép tuc thuc hién vai trd va st ménh cua mang luéi di dé ra VRN dang ding trude
nhitng thoi co thuan loi lién quan téi yéu t6 méi trudng chinh sach, méi truong hoat dong xa
hoi vao phuc vu cac hoat dong do mang ludi dam nhiém. V& mit chinh sach, Viét Nam dang
trong qua trinh hoan thién Ké& hoach hanh dong quéc gia va thuc hién Chuong trinh nghi su
2030 vi sy phat trién bén ving cia Lién hop quéc. Trong d6 c6 2 muc tiéu lién quan dén
quan 1y, st dung hiéu qua nguon tai nguyén nudc va bao vé mdi trudng. Bén canh do, cac
chinh sach trong nu¢c lién quan dén ndi rong khong gian hoat dong cua cac t6 chirc dan sy
nhu luat Tiép can thong tin, Luat vé hoi, 1ong ghép binh dang gidi vao quan ly tai nguyén
hay ké hoach xay dung co ché lién két ving san xuat san phiam nong nghiép trong bdi canh
st dung tai nguyén nudc bén virng déu lién quan dén nhitng hoat dong ma mang ludi dang
thuc thi. Ngoai ra, co hoi st dung ung dung cong nghé thong tin trong truyén thong va mang
xd hoi hoi da va dang tao ra nhitng thuan loi nhat dinh cho VRN trong hoat dong truyén
thong nham chia sé cac thong diép vé van dong cong dong va van dong chinh sach lién quan
toi1 bao vé tai nguyén nudc tai Viét Nam va trong khu vuc.

Trong bdi canh tai nguyén nuéc bi anh huong do xay dung dap thuy dién va bién doi khi
hau xay ra tai Viét Nam va trong khu virc Mekong, muc tiéu van dong chinh sach cua VRN
trong giai doan 2017 — 2020, hudng t6i 1a (i) dong gop y kién phan bién vao chinh sach/ du
an lién quan tdi quan ly tai nguyén nudc, (ii) nang cao nang lyc cho thanh vién VRN va céc
cong dong bi anh huong do cac du an phat trién c6 s dung tai nguyén nudc; (i) Tuyén
truyén, chia sé thong tin lién quan téi hoat dong cia mang ludi. Cac hoat dong lién quan tGi
binh dang gidi va bién doi khi hau s& duoc gan két xuyén subt voi cac muc tiéu di dé ra. Cu
thé, VRN s& huy dong su tham gia c6 hiéu qua cta thanh vién va cong ching vao qua trinh
xay dung, giam sat thuc thi cac Luat, Nghi dinh, cac chuong trinh lién quan tdi tai nguyén
nudc. Hién cac thanh vién ctia mang ludi da lya chon 5 nhém muyc tiéu trong tdm cho
chuong trinh van dong ctia mang ludi trong thoi gian tgi nhu sau:

o Giam sat, gop y cho Luat, nghi dinh lién quan dén tai nguyén nudc

o Vén dong chinh sach tang cuong nang luc thuc thi cac giai phap kiém soat 6
nhiém va bao ton ngudn nudc da vao cong dong.

o Tham gia phan bién cac dy an/chuong trinh anh hudng dén tai nguyén nudc va
cong dong

o Van dong chinh sach vé quan tri nguon nudc séng Mé Cong

o Nang cao nhén thic vé quyén tham gia caa cong dong (nhan manh vai tro caa

phu nit va thanh nién) trong quan tri tai nguyén nudc xuyén bién gidi & vung 3S
va cac luu vuc song khac.



Bén canh d6, viéc thay ddi co cdu quan 1y mang ludi dién ra vao cudi nim 2016 s& giup
VRN hoat dong hiéu qua va dam bao dat duoc nhitng muc tiéu dé ra cho giai doan 2017-
2020. Theo d6, Mang ludi s& bao gom Ban Hoi dong, Ban Diéu hanh, Ban Thu ky va nhom
chuyén gia tu vin hoat dong theo nhiém ky hai nim, trong d6 Ban Thu ky s& dam nhan
nhiém vy diéu phdi thuc hién cac hoat dong cua mang ludi theo ké hoach do BPH dwa ra va
dam nhan tim kiém ngudn tai chinh hé trg mang luéi thyc thi hoat dong. Céc t6 chirc thanh
vién cua mang ludi chiu trach nhiém giy qui hoat dong cho to chtc cua minh trong khudn
khé dam nhiém cac hoat dong lién quan téi van dong chinh sach quan 1y tai nguyén nudc,
bao vé moi trudng va phong chéng 6 nhiém.



. Giai thiéu chung

1. Téng quan vé VRN

Viét Nam 1a qudc gia cd tai nguyén song nudc phong phi. Tuy nhién, trong nhimg nam gan
day, cac ké hoach phat trién & cac luu vuc song, trong d6 dang chu y la chuong trinh phat
trién thuy dién va cac khu cong nghiép phat trién o at trén toan quéc di lam cho nhiéu nha
khoa hoc, nha nghién ctru va cac NGOs trin tré va lo 1ing vé nhimng tac dong tiéu cyc cua
cac chuong trinh nay t6i moéi truong, canh quan va sinh ké Cua cac cong dong séng phu
thudc vao nguon tai nguyén nay. Trong khi do, cac nd lyc két ndi hay diéu phéi cua khdi xa
hoi dan su dé dua moi nguoi cung ban luan van dé va dinh huong hanh dong chung con
thiéu va yéu.

Mang Luéi Song Ngoi Viét Nam, tén giao dich qudc té 1a Vietnam Rivers Network (viét tat
1a VRN), 1a moét dién dan m¢ thu hat sy tham gia cua cac NGOs, nha nghién ctu, hoc gia,
can b cong tac trong mot s6 co quan nha nudc, cong dong dia phuong va nhitng nguoi co
cing moi quan tim dén viéc bao vé song ng01 va phat trlen bén vitng ¢ Viét Nam. Mang
lu6i trude day co tén 1a Mang ludi Song ngodi va Phét trién bén vimg, duoc thanh 1ap tir
thang 11 ndm 2005 do Vién Kinh té Sinh thai (Eco-Eco) diéu phéi tir nguon tai trg cua Quy
Siemenpuu, Phan Lan va dudi sy thac day hd tro ky thuat caa To chirc Séng ngodi qudc té
(International Rivers). Tir nam 2006, Trung tdm Bao ton va Phat trién Tai nguyén nudc
(WARECOD) tiép quan vai tro Diéu phdi hoat dong cua Mang ludi va chiu trach nhiém huy
dong nguon lyc tai chinh cho cac hoat dong ciia Mang ludi tir cac Quy va cic to chirc phat
trién qUOC té.

Mang ludi ra doi voi muc dich tao ra mot dién dan két ndi nhimg nguoi c6 mbi quan tim
trong linh vuc nay dé cing hoat dong nham muc dich chia sé thong tin, nghién ciru vé tac
dong moi truong va xa hoi cua viéc xay dung dap thuy dién va viéc trién khai cac du an phat
trién ¢ Viét Nam, ciing nhu dé xuat sir dung céac nguon nang lugng thay thé. Thong qua
VDCS, mang ludi ciing hy vong s& dong gop cac kién nghi chinh sach nham gép phan thiic
day chinh phi1 Viét Nam wng dung cac giai phap phat trién bén viing cho quéc gia.

2. Chién lrgc ciaa VRN téi 2020

Xuat phat tr tam nhin, st ménh va két qua phan tich phan tich boi canh hoat dong cua
Mang, Chién luoc tong quat cia Mang ludi song ngoi Viét Nam giai doan téi nam 2020 la:

“Mang lwéi song ngoi Viét Nam hoat dpng gép phan bao Vé cdac hé théng sinh thdi song
va cdac lwu vuc song nham duy tri sw da dang sinh hoc ciing nhw sinh ké cho cdc cong
dong trong cdc lwu vuc hwong téi muc tiéu phdt trién bén ving cria quac gia”.

Chién luoc téng quat nay duoc chi tiét hod thong qua bdn chién luoc cu thé. Noi dung cac
chién luoc duéi day duoc phac thao dua vao dbi chiéu so sanh véi cac diém manh va diém
yéu. Véan dé vé binh dang gigi, bién d6i khi hau, quyén tham gia cia nguoi dan s& duoc long
ghép vao tat ca cac ndi dung chuong trinh hoat dong ciia mang ludi.

Chién lwgc 1: Mang luwéi hoat dpng nhw mét dién dan da chiéu tao diéu kién cho mei doi
twong co cung moi quan tdm bdo Vé song ngoi va tai nguyén nwdc dwoc tham gia chia sé,
tiep nhdn théng tin, kien thac, kinh nghiém;



Chién lwoc 2: Nang cao nhan thire va tang cwong nang lyc cho cdac thanh vién mgng lwoi
va cong dong dé thic ddy he tham gia truc tiép vao viéc bdo vé, qudn Iy tai nguyén nwéc
va hé thong song ngoi ciing nhw irng phé véi nhing rii ro, thdach thire lién quan dén
song nwoc,

Chién Iwgc 3: Mé réng va ting cwong lién két, hop tic véi cdc bén lién quan trong va
ngoai nwoc dé bdo Vé tai nguyén nwoc, hé thong song ngoi va sinh ké cia cdac cong dong
luwu vue song;

Chién Iwoc 4: Thuc hién vai tré gidm sdt, phan bién dgc \Gp va van dong chinh sdch lién
quan dén tai nguyén nwoc dwa vao hoat dong thuc tien;

3. Chién lrgc van dong chinh sich

Nam 2014, dya trén chién luoc chung cia VRN va danh gia doc 1ap tir chuyén gia vé kha
ning van dong chinh sach, BBH nhan thay can phai day manh chién luoc 4: “Thyc hién vai
trd giam sat, phan bién doc lap va van dong chinh sach lién quan dén tai nguyén nudc dya
vao hoat dong thuc tién”. Viéc thuc day hoat dong VDCS sé& gop phan tang tinh lién két, ké
thira giira cac hoat dong cia VRN, dic biét 13 cac nghién ciu dua vao bang chiing dé phuc
Vu cong tac giam sat phan bién doc lap.

Dua vao phan tich diém manh va co hoi (phu luc 3, 4) VRN xéc dinh cac van dé can tap
trung va uu tién chién luoc VDCS cho giai doan 2015-2020. Bén canh d6 dwa trén phén tich
cac rui ro, thach thuc (phu luc 1 va 3) nham tim hudng di thuan loi nhat, dong thoi day
manh cac hoat dong van dong chinh sach trong giai doan tai. Song song vai qua trinh VBCS
1a chién lugc truyén thong nham chuyén tai cac thong diép lién quan dén bao vé tai nguyén
nudc toi cac co quan chinh phu va nguoi dan. Theo do, truyen thong la cong cy hd tro cac
hoat dong dé dat duoc két qua cao nhat, nang tam anh huong dén cac cip c6 quyén ra quyét
dinh va nang vi thé cua VRN,

Noi dung cac van dé& VDCS can tap trung trong giai doan 2015-2020 duoc phac thao dua
trén quan diém duoc dé cap ¢ trén. Van d¢& BPKH, binh dang gidi trong quan tri tai nguyén
nudc, quyén tham gia ctia ngudi dan s& dugc [ong ghép vao tat ca cac ndi dung cua ting linh
vuc dugc dit ra. Mot diém dac biét nira 13 VBCS cua VRN s& thuc hién ¢ 2 cdp d6 nham
gdy anh huong rong rai trong VDCS: Véan dong chinh sach (Policy advocacy) va Van dong
cong dong (Pulic advocacy), ddng thoi xac dinh cac két qua va thoi gian sé dat dugc theo ké
hoach da dé ra (phu luc 5).

Céc chu d&/linh vyc quan tdm trong giai doan téi ciia VRN (2015-2020) bao gom:

a. Giam sat, gop y cho Luat, nghi dinh lién quan dén tai nguyén nudc

b. Van dong giam thiéu van dé 6 nhiém song ngoi

¢. Van dong chinh sach lién quan dén qua trinh x@y dung va van hanh cac cong trinh
thily dién anh huong dén moi trudng va cudc song ngudi dan

d. Mé Kong va dap trén dong chinh

Trudce tinh hinh BBDKH, han han va xam nhap man Xéy ra da tac dong Ion toi tai nguyén nudc tai
Viét Nam, dac biét da dién ra tai PBSCL dén cu6i nam 2015, BDH va cac thanh vién mang ludi da



ddng y nhit tri dua van d& bién d6i khi hau va binh ding gisi 16ng ghép vao tat ca muc tiéu chinh
trong chién luvgc VDCS cua mang ludi cho giai doan tiep theo.

4. Ly do diéu chinh ké hoach chién lwgc VDCS.

Chién lugc VDCS ciia VRN giai doan 2015-2020 dugc Ban Diéu hanh mang luéi thong qua tir cudi
nam 2014, Trong hai nam qua, Mang luéi da trién khai thuc hién nhiéu hoat dong VDCS ném trong
khuon kho cua chién lugc da dé ra. Trudc nhiing thay d6i vé chién lugc va ké hoach gan day cua
chinh phu vé (i) Chién luoc bao vé méi truong qudc gia dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030,
(i) Ké hoach Hanh dong Qudc gia nang cao hiéu qua quan 1y va bao vé, sir dung tong hop tai
nguyén nudc giai doan 2014 — 20207, (iii) Qui hoach Phat trién Bién luc qudc gia giai doan 2011-
2020 c6 xét dén nam 2030° (Qui hoach dién 7) va (iv) tinh trang 6 nhidm x4y ra tai bbn tinh thuoc
bién mién trung do Doanh nghiép Hung Nghiép Fomosa giy ra dau nim 2016, VRN nhan thay
viéc diéu chinh chién luoc VDCS cho giai doan 2017-2020 1a can thiét dé dam bao thyc hién nhiing
can thi¢p chinh sach phu hop va hiéu qua trong céng cudc bao vé méi truong va tai nguyén nudc
bén viing tai Viét Nam.

Cu thé, trong hai nim qua, BPH va Ban diéu phdi tich cuc hoat dong theo sat chién luoc VBCS cua
mang ludi, trong d6, 4 noi dung ma chién luoc VDCS giai doan 2015 — 2016 dua ra déu di duogc
thuc hién tai mot s6 luu vy song trong ca nudc. Trong dot danh gia hoat dong cua mang ludi cua
giai doan 2015-2016, 25 hoat dong lién quan dén van dong chinh sach va van dong cong dong da
duogc trién khai. Cac hoat dong nay tap trung vao nghién ctu, to chirc hoi thao chia sé két qua
nghién ctu, hoat dong truyén thong, trong d6 mot hoat dong lién quan truc tiép dén VDCS d6 1a
van dong cho Luat thuy loi. Tuy nhién, van con mot sé hoat dong thiét ké cho VDCS cho giai doan
2015 — 2020 van chua duoc thyc hién theo ding ké hoach dé ra do thiéu kinh phi va chua phu hop
trién khai trong béi canh cac cac hoat dong cua cac td chirc phi chinh phii con bi han ché thuc hién.
Cu thé, mang ludi vin chua phat huy duoc hét vai trd cua mang ludi trong viéc tham gia VDCS
cho Luat tiép can thong tin, Luat vé hoi nhu da dé ra trong chién luoc VDCS.V.v...

Ngoai ra, mot s6 nguyén nhéan da dugc dua ra de 1y giai cho viéc nhimg diéu chinh/khéc biét gitra
ke hoach cua nam 2015-2016 vai trién khai thyuc té. C6 ba nhom nguyén nhén khac dugc Ban bicu
hanh, Ban c¢0 van nhitng nguoi tham gia hdi thao dua ra nhu sau:

- Nhém nguyén nhén thir nhdt lién quan d@én nguon tai chinh han ché. Mot sé dai biéu cho rang
nhitng muc tiéu dit ra trong giai doan 2015 — 2020 14 quéa cao/ vuot qua tim So VGi nguon tai
chinh va nhan lyc hién c6 cua mang ludi. Sy chénh léch giita nguon luc tai chinh va muyc tiéu
dit ra 1a kha 16n da anh hudng dén viéc thuc thi cac hoat dong va dam bao chi tra cho nhan su.
Viéc thiéu nguon lyc tai chinh da anh hudng khong nho téi cac ké hoach da duoc dé ra theo

1

http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/noidungchienluocphattrienkinhtexahoi?do
cid=1456&substract=&strutsAction=ViewDetailAction.do

2 http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Tai-nguyen-Moi-truong/Quyet-dinh-182-QD-TTg-nam-2014-
Ke-hoach-quan-ly-bao-ve-su-dung-tai-nguyen-nuoc-2014-2020-220419.aspx

? http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Quyet-dinh-428-QD-TTg-de-an-dieu-chinh-quy-
hoach-phat-trien-dien-luc-quoc-gia-2011-2020-2030-2016-306608.aspx



chién lugc ban dau. Mot trong nhitng yéu t6 khac gdy anh huong téi viée VDCS cia VRN 1a do
bi dong veé thoi gian dé c6 thé chuan bi va trién khai hoat dong VBCS duoc tot hon.

- LY do thir hai la hién Viét Nam chua co co ché budc co quan chinh phu phai tra 1oi cac kién
nghi cia cac td chirc phi chinh phu. Diéu nay di dan toi nhiing kién nghi vé chinh sach duoc
VRN gul t6i cac bd nghanh lién quan nhung khong c6 hdi am va VRN ciing khong thé dua ra
yéu cau cac co quan lién quan phai giai trinh. Mic dau chinh phu di ban hanh ké hoach chién
lwgc cho bao vé moéi truong giai doan 2020-2-30 va ké hoach bao vé va quan 1y, st dung tong
hop tai nguyén nuéc 2014-2020, VRN van khé hop tac cung cic co quan chinh phu tham gia
vao cac hoat dong cua mang ludi, cu thé trong béi canh bau cir Chinh pha méi cho nhiém ky
2016 -2020.

- Ly do thir ba dwoc dé cdp la van dé quan Iy va sir dung bén vieng nguon tai nguyén meéc tai khu
vire Mé Céng hién dang doi mat véi nhiéu thach thirc. Cu thé 1a thiéu sy cam két thuc thi day dua
tir phia cac chinh phu da tham gia ky két Hiép dinh Mekong 1995. Viéc cac qudc gia trong khu
vuc Mekong khong qui hoach cu thé chién luoc ning luoc cua ho da thuc day xdy dyng cac nha
may thuy dién c6 cong suat I6n tai thwong ngudn séng Mé Cong. Chinh nhimg dap thuy dién
nay da dan toi tinh trang thiéu nudc phuc vu sinh hoat, phuc vu phat trién nong nghiép va cac
nghanh nghé khac tai PBSCL. Bén canh do, viéc bién doi khi hau da gay ra cac tac dong Xau
nhu xam nhap min, kho han .v.v... gdy anh huong dén ngudn sinh ké, méi trudng cia nguoi
dan va cac bat 6n trong phat trién kinh té, xa hoi tai khu vuc ha luu. Trong bdi canh hé sinh thai,
nguon sinh ké va van hoa cta ngudi dan sinh sdng tai PBSCL bi thay d6i, VRN dang nd luc
dua cac hoat dong VDCS trong nuéc, phdi hop véi cac mang ludi, t6 chic phi chinh phu va
vién nghién ciu trong khu vuc Mekong nham dua van dé chia sé cong bang va sir dung bén
virng ngudn nude song Mekong.

Truéc nhimg thach thirc, anh huong do tinh hinh tai chinh, nhéan su, co cau cua mang ludi va tinh
hinh chinh sach trong nuéc va khu vuc dang dién ra, VRN nhan thiy mang luéi can dua ra nhiing
giai phéap kip thoi nham diéu chinh chién luge VBCS dé dat dugc hiéu qua cao trong cong cudc bao
vé va quan Iy tai nguyén nudc, dong thoi gay anh huéng toi cac hoach dinh chinh sach. Viéc thay
doi chién luoc VBCS cho giai doan 2017-2020 sé& gitp VRN xac dinh 1d cac hoat dong can thiét
cho mang ludi trong giai doan tiép theo.

5. Phwong phap va tién trinh thuc hién.

D¢ tricn khai hoat dong danh gia chién lvgc VDCS cta mang ludi trong nam 2015-2016 va bo
sung chién lugc cho giai doan 2017-2020, mét s6 phuong phép da duoc ap dung trong qua trinh
danh gia va 1ap ke hoach nhu sau:

a. Can bo Diéu phdi cua mang ludi da duoc thuc hién danh gia nhanh két qua thuc hién ké
hoach van dong chinh sach da dugc dit ra trong nam 2015 va 2016. Dya vao két qua danh
gia, cac thanh vién chu chét cua mang ludi co6 co hdi nhin lai nhitng hoat dong da dugc trién
khai, ké hoach va muc tiéu da phu hop véi chién luoc da dé ra nhu thé nao, nhitng ké hoach
nao chua lam dugc va phan tich dé rat ra nhitng bai hoc cho giai doan van dong chinh sach
tiep theo.

b. Céc td chirc thanh vién nong ¢t va cac thanh vién cta ban ¢ van thuoc mang ludi da dugc
maoi tham du hoi thao dé phan tich boi canh chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, moi truong va



cong nghé thong tin di tac dong toi mang ludi nhu thé nao trong hai nim qua. Dua vao
nhitng phan tich nay, cac thanh vién ctia mang ludi dua ra nhirng ké hoach diéu chinh phu
hop chién lugc VDCS cho giai doan tiep theo.

c. Sau khi tong hop phan tich tir cacy kién déng gop cua cac thanh vién nong cdt caa mang
ludi, ban Chién luoc VDCS bd sung cho giai doan 2017-2020 duoc chia sé lai voi thanh
vién ban cd van tai cuoc hop bao gébm Ban diéu hanh va ban ¢b van truéc khi dién ra cudc
hop thudng nién ciia mang ludi vao thang 11 nam 2016 dé liy y kién dong gop va chinh sira
thém trudc khi hoan thién bao cdo cubi cung.

6. Chién lrge diéu chinh ké hoach van déng chinh sich 2017-2020

Dua vao két qua thao luan danh gia cac hoat dong cuia VRN da duoc thyuc hién trong nam 2015-
2016 va béi canh chinh sach, kinh té, méi truong va cong nghé thong tin trong giai doan nay,
muc tiéu diéu chinh hoat dong van dong chinh sach trong giai doan 2017-2020 dwoc BBH VRN
trong tdm vao 5 linh vyc nhu sau:

o Giam sat, gop y cho Luat, nghi dinh lién quan dén tai nguyén nuéc

o Van dong chinh sach vé giam sat/kiém soat 6 nhiém séng ngdi va bao ton nguon
nudc.

o Tham gia phan bién cic du 4n/chuong trinh anh huéng dén tai nguyén nude va cong
ddng

o Van dong chinh sach vé quan tri ngudn nudc song Mé Cong

o Nang cao nhan thic vé quyén tham gia cia cong dong (nhan manh vai tro cua phu
nir, thanh nién) trong quan tri tai nguyén nudc xuyén bién gidi 6 vung 3S va cac Luu
vuce song khac.

Céc van dé vé BDKH va binh dang gisi s& duoc 1dng ghép cu thé vao 5 linh vyc trong tdm néu trén.
Il. K& hoach chién lwoc Van ddng chinh sach 2017 — 2020

Dua vao két qua thao luan danh gia cac hoat dong ciia VRN da duogc thyc hién trong ndm 2015-
2016, VRN da diéu chinh ké hoach van dong chinh sach ctia mang ludi trong giai doan 2017-
2020. Viéc diéu chinh nay hoan toan phu hop trong bdi canh tinh hinh chinh sach bao vé moi
truong va quan ly tai nguyén nudc dang dién ra hoan toan c6 lgi cho van dong chinh sach cua
mang ludi. Ngoai ra, tinh hinh stir dung cong nghé truyén thong thong qua mang xa hoi duoc coi
m& hon so v6i trude day 1a nhitng tin hiéu tot dé chuyén tai cac thong diép trong van dong chinh
sach bao vé méi trudng ti nhiéu nhém ddi tuong khac nhau trong xa hoi.

Trong 4 niam t6i, chwong trinh VDCS ctua VRN s& dong gop vao viée dam bao yéu tb bao veé
cong ly mdi truong, va binh dang gioi trong Vlec x4y dung cac chinh sach lién quan dén quan 1y
Nguon tai nguyén nude va chdng 6 nhidm nguén nudc trong khudn khd chién luge ké hoach bao
vé mbi trudng va quan 1y tai nguyén nude do chinh phu Viét Nam dua ra dén nam 2020 va tam
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nhin nim 2030. C4c muc tiéu diéu chinh hoat déng véan dong chinh sach trong giai doan 2017-
2020 trong tam vao 5 linh vuc nhu sau:

1. VRN giam sat, gép ¥ cho Luét, nghi dinh lién quan dén tai nguyén nwéc

Nhitng nim gan ddy, Chinh phu Viét Nam di ban hanh nhiéu chinh sach luat, nghi dinh lién quan
tai viéc s dung va bao vé tai nguyén nudc. Diéu nay da hd tro cac bd nganh, co quan lién quan tol
nghanh tai nguyén nudc co thé sir dung cac luat/ nghi dinh nay dé thyc thi phap luat mot cach tot
hon. Tuy nhién, viéc ra doi cac luat va nghi dinh lién quan toi quan ly tai nguyén nuoc tai Viét Nam
trong thoi gian qua thuc sy chua gan lién vai cac yéu t6 thyc té, chi dimng lai o cac diéu khoan mang
tinh nguyén tic, ma thiéu tinh kha thi d& dam bao tinh thuc thi phap luat dat hiéu qua cao Dé huy
dong su tham gia va giam sat hiéu qua cua thanh vién mang ludi song ngoi Viét Nam va cong dong
vao viéc thuc thi cac Luat, Nghi dinh chuong trinh lién quan t6i tai nguyén nudc, VRN sé€ tham gia
gop v cho qua trinh xay dyng luat, nghi dinh lién quan tdi tai nguyén nudc, bao vé moi truong va
van dong giam thiéu nhiét dién than trong giai doan 2017-2020 thong qua cac hoat dong sau:

- VRN giam sat viéc thuc thi Luat Bao vé Méi truong, Luat Thuy loi, thanh 1ap Uy ban cac luu
vuc song va ra soat cac nghi dinh lién quan tdi st dung tai nguyén nudce tai Viét Nam.

- VRN vén d6ng chinh sach vé phat trién nong nghiép va tai co ciu san xuat nong nghiép nham
dé bao ton hé sinh thai va méi trudng nudc.

- VRN van dong chinh sach giam thiéu sir dung ning luong héa thach va giam xay dung cac nha
may nhiét di¢n than.

- Van dong chinh sach dua vai tro cta to chirc XH, vai tro ctia ngudi dan dugc tham gia trong céac
luat va nghi dinh lién quan t&i bao vé moi truong va quan 1y tai nguyén nudc.
Chi so danh gia

- Co it nhat 01 luat va 03 nghi dinh dugc VRN gop v dua vao nghi sy cua ké hoach chién lugc
bao vé méi truong va quan 1y tai nguyén nudc cua qudc gia giai doan 2020 dén 2030 (Luat Bao
vé Moi truong, Luat Thay loi, thanh 1ap UBLVS) va Ké hoach sir dung ning luong cua Viét
Nam. Cac bao cao phan tich tinh hinh lién quan téi cac Luat va nghi dinh néu trén sé dugc chia
sé toi Qudc hoi, Chinh phu, B NNPTNT, B6 TNMT, cic bo nganh lién quan va cac co quan
bao chi,

- Nhiing thay doi vé chinh sach mang lai lgi ich trong phat trién néng nghiép dé bao ton hé sinh
thai va moi truong nudc va s6 moé hinh quan 1y tai nguyén nudc dua vao codng dong

- C6 it nhat 01 hoat dong lién quan dén VDCS nham giam s6 luong du an nhiét dién than giam
Xuong va tung budc dua ra khoi chuong trinh phat trién nang luong.

- Vai tro cua céc to chae XH dan sy va quyén tham gia cua ngudi dan trong cac van ban luat lién
quan t&i quan ly tai nguyén nudc duoc dé cap ro rang.

2. VRN van dfng tang cuong thuee thi cac giai phap kiém soat 6 nhiém séng ngoi va bao
ton ngudn nwéc dua vao cong dong.
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Ngudn nudc cua Viét Nam dang bi suy thoai, pha huy, thay (101 khai thac qua muc, va & nhiéu vung
bi 6 nhiém ning, tur nong dén sau, tir nudc mat dén nude ngam. Nhiéu con séng dang “chét” dan vi
6 nhiém, nuéc trong nhiéu ao, hd bi 6 nhiém nang va can Kiét vao mua kho. Mirc d6 6 nhiém nuéc
c6 nguy co khong kiém soat duoc dang dién ra trAm trong tai Viét Nam.

Vén dé “ngdn ngira va kiém soat 6 nhiém nudc” da duoc thé ché hoa tai nhiéu van ban phap luat
cua Nha nuoc, trong d6 Luat Bao vé moi truong (BVMT), Luat Tai nguyén nudc da dugc ban hanh
va thuc thi nhidu nam qua nhung trén thyc té, tinh trang 6 nhiém nudc van chua duge ngan chan va
kiém soat mot cach chat ch&, dung muc. Mic diu da c6 2 luat chinh thire diéu chinh cac hanh vi
nhim BVMT nuéc, nhung dudng nhu cac luit ndy méi chi ding lai ¢ cac didu khoan mang tinh
nguyén tic, thiéu giam sat va thuc thi hiéu qua. Cac quy dinh vé kiém soat 6 nhiém trong hai luat
trén qua lan man, dan trai, va thiéu tinh thng nhat t6i mac nhitng ngudi thuc thi phap luat kho c6
thé biét duoc can phai “lam gi”, “ai 1am”. Viéc thiéu déng nhit va quan triét caa hai bo luat trén
trong viéc kiém soat 6 nhiém moi trudng di giy ra nhidu vu 6 nhidm tram trong tai cac con song,
con subi tai Viét Nam, dién hinh 13 vu gy 6 nhidm cua khu cong nghiép Formosa vao dau qui 1
ndm 2016 da gy anh huong tram trong t6i téi nguon sinh ké, doi song va sic khoe nguoi dan tai 4
tinh mién trung Viét Nam. Trudc tinh hinh d¢6, VRN s& cung cac thanh vién va cong dong tlep tuc
tham gia van dong chinh sach tang cuong giam sat thyc thi cac giai phap kiém soat 6 nhiém song
ngdi tai cac luu vuc song, dic biét 1a t6 chuc van dong chinh sach nham xay dung luat Kiém soat 6
nhiém dé ngin chin xu hudng 6 nhiém nudc va ctru cac dong song dang bi 6 nhiém nghiém trong.

Céc hoat dong cuia muyc tiéu nay dy kién nhu sau:

- VRN s€ gbp y néng cap qui chuan ky thuét qudc gia vé nudc thai cong nghlep nham gop phan
giam thiéu va kiém soat 6 nhiém nQUOn nude do cac hoat dong phat trién kinh té tir cac dyu an
nhiét dién, khu cong nghiép, san xuat nong nghiép gay ra.

- VRN sg d4nh gi4 lai chinh sach kiém soat 6 nhidém va céc giai phap thuc thi phap luat nham dua
ra kién nghi voi Quéc hoi, Chinh phu va cac bo, nganh lién quan cing xem xét dé timg budc tao
lap mot hanh lang phép 1y can thiét, hé théng cho cong tac ngan ngira va kiém soat 6 nhiém. Tur
do ting budc xay dung mot luat riéng biét vé kiém soat 6 nhiém mang tinh dong b, théng nhat
va chi tiét cu thé.

- VRN s& nang cao niang luc cho cac to chirc thanh vién vé phan tich chinh sach kiém soét 6
nhiém nguon nudc tai Viét Nam.

- VRN s& nang cao nhan thic va ning luc cac cong dong tai cac luu vuc song vé van dé kiém soat
tinh trang 6 nhiém va bao ton ngudn nudc.

Chi s6 danh gia:

- 01 ban kién nghi vé qui chuan k§ thuat qudc gia vé nudc thai cong nghiép s& duoc gui téi Qudc
hoi, Chinh phu va cac bg, nganh lién quan.

* http://thanthienmoitruong.com/tu-lieu/41/quy-chuan-ky-thuat-quoc-gia-ve-nuoc-thai-cong-
nghiep.html
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- Cac nghién ciru, bao céo danh gia vé tinh hinh chinh sach hién tai trong kiém soat 6 nhiém
nguon nudc s€ dugc gui tdi Quoc hoi, Chinh phu va cac bd, nganh lién quan.

- Thanh vién VRN s€ dugc nang cao nang lyc phan tich va giam sat chinh sach kiém soét 6 nhiém
nguon nudce thong qua cac khoa tap huan, nghién ctru, trao ddi kinh nghiém tai cac hoi thao va
dién dan vé Kiém soat 6 nhiém.

- [t nhat 05 cong ddng tai cac luu vuce song duoc nang cao ning luc gidm sat tinh trang 6 nhidém.
3. Phan bién cac dw an/chwong trinh anh hwéng dén tai nguyén nwéc va cong dong

Chinh sach thu hat dau tu tryc tiép tir nuée ngoai, khdi doanh nghiép nha nudc va khdi tw nhan tir
Chinh phu Viét Nam trong thoi gian qua da tao ra méi truong dau tu thuan loi va phat trién Kinh té
tai Viét Nam.Tuy nhién, viéc dau tu phat trién kinh té véi toc d6 tang truong cao da bo qua yéu to
bao vé moi trudng, bao vé tai nguyén nudc va dam bao an sinh xa hoi. Diéu ndy da gay anh huong
Xau téi moi treong tai nguyén nudc, ngudn sinh ké, doi séng va sic khoe ciia ngudi dan tai cac dia
ban du 4n co so ha tang, khu cong nghiép. Viéc chia sé thong tin cac danh gia tac dong méi truong
va xi hoi cia cac du 4n trén dién ra cham chap va hau nhu, su tham gia/tham van ngudi dan, cac t6
chtc phi chinh phu trong cac du an trén con dién ra han ché. Bé chu dong danh gia va gop ¥ toi cac
du 4n gdy anh huéng Xau téi tai nguyén nude va cong dong, cac hoat dong du kién cua VRN danh
cho muc ti€u nay nhu sau:

- VRN s¢ tham gia danh g1a bdo cdo phan bién PTM/DMC tap trung vao Bao vé mdi truong
LVS, dong thoi kéu gol cong dong tham gia dong gop ¥ kién vao cac du an phat trién nham dam
bdo nguoi dan co quyen, vai tro, trach nhi¢ém va quyen loi cua ho.

- DPua tiéu chuin méi truong dat chuan qudc té va sat thyc té

Chi sb danh gia

- Céc bao cao phan bién PTM/DMC s€ dugc gui tdi Chinh phu QUOC hoi va cac bo nghanh lién
quan.Cac thong cao bao chi vé cac PTM/PMC s€ dugc guri rong rai tdi cac co quan bao chi va
bo/ nganh lién quan.

- S lwong cac ban tin chinh sach va tiéu chuan moi trudng duoc dua ra chia sé Vi cac nha hoach
dinh chinh sach va nguoi dan.

4. Vin ddng chinh siach vé quan tri ngudn nwéc sdong Mé Cong

Séng Mekong bat nguon tir cao nguyén Tdy Tang va chay qua lanh thé 6 nudc bao gom
Campuchia, CHDCND Lao, Myanmar, Thai Lan, tinh Van Nam thuoc Trung Qudc va tai Viet
Nam, song Mekong da tao nén DBSCL. Day la con song dai thir 12 trén thé gidi va co tinh da dang
sinh hoc ding sau song Amazon. Tuy nhién, nhu cau ning lugng dé phat trién kinh té, cac nuéc
trong khu vuc trong thap ky qua da dau tu vao phat trién thuy dién trén vung thuong luu song
Mekong, dlen hinh 13 cac cong trinh thuy dién tai Trung Qudc, cac dy an thuy dién dang trién khai
va hién nam trong ké hoach tai Lao va Campuchia. Viéc phat trién ngudn nang lugng thuy dién voi
chi phi thap da thu hat rat nhiéu nha dau tu trong va ngoai khu vyc tham gia trién khai du an trén
dong chinh Mekong. Diéu nay da gay anh huong tram trong téi xam nhap man, han han tai PBSCL,
cu thé 14 anh huong téi ngudn nuéc, thiy san va ngudn sinh ké ciia ngudi dan sinh song tai khu vuc
nay. Trude tinh hinh d6, VRN va céac thanh vién da va sé tiép tuc tham gia vao chuong trinh phan
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bién va VDCS quan tri ngudn nude song Mé Cong. Cac hoat dong du kién cua muyc tiéu nay nhu
Sau:

VRN s& phdi hop véi cac to chire thanh vién va cac thanh vién thudc lién minh Bao vé song
Mekong (Save the Mekong Coaliation) tham gia van dong chinh sach va gop y phan bién tgi cac
danh gia TDMT va xa hoi/ BPTMC cua cac dap thuy dién trén dong chinh Mekong

VRN sg tham gia van dong chinh sach sur dung nang lugng sach va nang lugng tai tao tai Viét
Nam va tiéu vung Mekong

VRN s& tham gia phan bién cic chuong trinh d4nh gia chinh sach va du an vé bién doi khi hau
va giam thiéu tac dong

VRN s¢& dong gop y klen cho chinh sach Xay dung co ché lién két san Xuat nong nghiép theo
ving cho PBSCL nham str dung tai nguyén nudc hop 1y va giam thiéu cac tac dong do thiy
dién mang lai va bién doi khi hau.

Xay dung mo hinh bao vé hé sinh thai dé c6 sinh ké bén viing va ung phoé hi¢u qua véi BbKH
DBSCL.

VRN s& nang cao nhan thirc va ning luc cia cac cong dong va phu nit tai DPBSCL tham gia
quan tri tai nguyén nude va bao vé moi truong tai PBSCL.

Chi s6 danh gia:

Céc bao cdo nghién ctu phan bi¢n BPTM/DTMC, tac dong xa hoi cua cac dap thuy dién trén
dong chinh va cac thong céo bao chi s€ duoc gui t6i chinh phu cac nudc thudce thanh vién Uy
hoi Mekong, Uy ban Mekong Quoc té, Uy ban Mekong quoc gia, cac to chirc phi chinh phu
trong va ngoai nudc, co quan bao chi trong va ngoai nudc.

Cac bao cdo phan bi¢n chinh sach phat trién nang lugng, trong d6 cé su dyng nang luong thuy
dién s€ duoc chia sé va gui toi cac bén lién quan tai khu vuc Mekong va kién nghi chinh phu st
dung nang luong tai tao (nang luong gid, nang luong mat troi ...).

Céc béo cdo va kién ngh1 vé chinh sach lién két ving nong nghlep tai DPBSCL s€ duoc guri cho
chinh phu Quoc hdi, va chinh quyen 13 tinh tai PBSCL va céc bo nganh lién quan.

Céc mo hinh tien tlen va ky thuat tot s¢ duogc chinh quyén mot s6 tinh 4 ap dung tai PBCL.

Céac nhém cong ddng va phu nit s& duge nang cao nhan thirc va kinh nghiém dé tham gia quan
tri tai nguyén nudc va binh ding gici tai PBSCL.

5. Néang cao nhan thirc vé quyén tham gia cia nam giéi, nir giéi va cac nhém thanh nién
tham gia quan trj tai nguyén nwéc xuyén bién gidi ¢ vung 3S va cac lwu vuce song.

Néng cao vai tro cta nam gigi, nit gioi va thé hé tré tham gia binh ding trong quan trj tai
nguyén nudc tai cac luu vue song hién dang duoc VRN huéng téi. Theo do, VRN thiic ddy cac
cong ddng, nam va nit gidi, nhom thanh nién va cac nhom ton thuong tham gia tat ca cac hoat
dong lién quan t6i VDCS ciia mang ludi trong qua trinh ra chinh sach lién quan dén tai nguyén
nudc tai khu vuc Tay Nguyén va cac luu vuc song khac trong ca nudce. Viéc van dong chinh
sach dé tang quyén tham gia cua cic nhom néu trén trong quan tri tai nguyén nude duoc du kién
nhu sau:

VRN s¢& nghién clru danh gia cac chinh sach lién quan téi binh ding giéi trong quan tri tai
nguyen nudc.

VRN s¢€ nang cao nhan thirc va nang luc tdi cac cong ddng, nhom phu nit, nhom thanh nién va
cac nhom bi ton thuong vé quyen tham gia binh dang trong quan tri tai nguyén nudc.

VRN Vian dong chinh sach va cong déng vé Tai nguyén nudc Chong suy thoai cac dong song.

Chi sb danh gia:
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Céc bao cao nghién ctru V& phy nit va nam giGi binh déng, nhom t6n thuong tham gia quan tri
tai nguyén nudc dugc gui t6i cac bd nganh cé lién quan trong quan ly tai nguyén nudce va thic
day binh dang gidi.

S6 lwong tham gla cua phy nit, nam gigi va thanh nién vao cac chuong trinh nang cao nhan
thuc, tap huan va cdc sy Kién lién quan dén tai nguyén nudc

Van & vé binh ding g|01 va bién d6i khi hau s& dugc VRN 16ng ghép dua vao chién lugc ké
hoach hoat dong VDCS cua mang ludi.

I1l.  Cach can thi¢p chién lwoc

1. VRN tién hanh nghlen ctru ddnh g1a tinh hinh thuc té cac nghi dinh, luat lién quan dén quan
ly tai nguyen nudc va bao v¢ moi tmong duoc ap dung trong thuc té nham dua ra cac kién
nghi gui t61 cac bo nghanh quan 1y, su dung Tai nguyen nudc va bao vé moi truong tai Viét
Nam. Cach can thlep nay s€ thuc day qua trinh VDCS vé van dé quan ly tai nguyén nudc va
bao vé moi truong tai Viét Nam trong khuon kho trlen khai chuong trinh ngh1 su vé& moi
tmong cho giai doan hién nay dén 2030 Dua vin d& VDCS vé bao vé tai nguyén nudc va
bao vé moi tru:ong gan voi cac luat quan trong vai viéc mo rong khong gian dan su ¢ Viét
Nam nhu Luat v& hdi, Luat tiép can thong tin, Luat biéu tinh va Luat Binh dang glol

2. Thong qua cac hoat dong VDCS dé nang chuan muc Vé giam sat va bao vé moi trudng, tai
nguyén nudc.

3. Két hop ca van dong chinh sach va van dong cong dong. Pua van dé Quan 1y ngudn tai
nguyen nuée bén viing tai Viét Nam va khu vyc Mekong vao chuong trinh hoat dong vé
cong ly moi truong va b1nh dang gioi.

4, Su dung mang x3 hoi dé thiic day su tham gla tich cuc cua ngu(n dan va chinh quyén trong
Viéc glam sat va thuc thi phap luat trong bao vé tai nguyén nudc va moi truong.

5. DPua van dong chinh sach gan vai quyén con nguoi.

IV.  Cach thic thuc hién

1. Co ché diéu phoi

Dé thuc hién VDCS phu hop véi bdi canh méi, co cau to chac cia mang ludi can duoc diéu chinh
lai voi BPH 1a dai dién cua cac t6 chirc nong cdt phu trach 5 mang hoat dong chinh ctia mang luéi.
Ban Hoi dong mang ludi duge thanh 14p S€ gidm sat xuyén sudt cac hoat dong cua BPH, BTK
mang ludi. Viéc diéu phdi mang luéi duoc chia thanh hai cap do:

Cép chién lugc: Thang 11 hang nam, mang ludi t6 chiic hop phién toan thé va xac dinh cac
chinh sach ma mang lu6i muon tac dong vao trong nam tlep theo dua trén thong tin vé ké hoach
xay dung luat cta chinh phi. T6 chiic nao khéi xuéng ¥ tuong du an thugc mot trong nam linh
vire VDCS néu trén thi & 1a té chire dam nhan trach nhiém gy quy, dong thdi tao co hoi cho
céac thanh vién khac trong mang ludi tham gia cung.

Cép diéu phol dam nhan diéu phdi cac hoat dong cua Mang lu6i va thuong Xuyén cap nhat
thong tin vé cac chinh sdch ma mang ludi quan tdm va cac hoat dong di dé ra trong ké hoach
chung cua mang lugi.

Céc to chirc nong cdt thanh vién VRN bao gém WARECOD, CEWAREC, CSRD, Green ID s&
dam nhan thuc hién va phdi hop cing nhau dam nhiém cac hoat dong VDCS ctia mang luéi
trong giai doan 2017 2020. Riéng CBD xin rut tham g1a hoat dong diéu hanh VRN ly do lién
quan dén phap 1y td chirc thudc Vién nghién ctru nha nudc.

2. Tién trinh van dong chinh sach

Can xac dinh cu thé cic moc quan trong Vi mdi luat ma mang lugi dy dinh lya chon dé van
dong. Cu thé trong nam 2017 can c6 lich cac dot tham van cua Bo ké hoach déu tu Vol Viée xay
dung ké hoach hanh dong cho chwong trinh hanh dong qudc gia dén 2030. Ngoai ra, can ndm rd
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lich hop cua quéc hai thao luan xay dung bd sung/ thong qua cac nghi dinh lién quan dén khong
gian dan su.

Lam vi¢c voi ban soan thao ngay tu khi co ké hoach xay dung luat/chinh sach dé xac dinh 15
nhitng dong gép ma ban soan thao can tir mang ludi.

Xac dinh nhom chuyén gia trong va ngoai mang ludi e phén tich van dé caa luat hién tai (néu
1a dé sira ddi) hozc nhu:ng didu can c6 trong luat (néu 1a xay dung luat méi)

Xac dinh muc tiéu can van dong chinh sach rd rang

Tién hanh nghién ctru va thu thap bang ching cho van dong

Thyc hi¢n tién trinh van dong chinh sach: héi thao, tham gia truyén thong vao hoat dong VDCS
cua mang ludi, tom tat chinh sach v.v.

Theo ddi két qua hop qudc hai, cap nhét thong tin dé danh gia xu hudng, Ghi am cac phat biéu
tai hoi truong, phan tich két qua va phdi hop véi truyén thong x3 hoi dé tac dong dén chuong
trinh ngh1 su

Panh gia két qua van dong chinh sach va 1ap ké hoach tiép theo.

3. Van ddng cong dong

Xay dung ning luc cho cac cong dong bi tac dong anh huéng tir cac du an phat trién hoic bj tac
dong boi luat/ chinh sach,

Xéac dinh thong diép truyen thong Véi tung nhom trong cong dong

Su dung truyén thong xa hoi va cac phuong phap nang cap nhan thuc cong chung dé chuyén
thong d1ep bao v¢ tai nguyén nudce va moi truong t6i cong dong

Panh gia tac dong téi cong ddng va didu chinh hoat dong.
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V. K& hoach hanh ddng ciia mang lwéi giai doan 2017-2020

- Céc hoat dong ciia VRN s& duoc trién khai theo ndm Iinh vuc chién lugc da dé ra, trong d6, céc
to chuc tha‘tnh vién va BTK s& dam nhan cac hoat dong nay nham dat ﬁuqc muc tiéu VDCS cua
mang ludi dé ra cho 4 nam tiép theo. Bang ké hoach hoat dong duoc dé cap dudi day nhu sau:

Hoat dong

T6 chire thuc hién

Nguon luc

2017

2018

2019

2020

Chién lroc 1: Giam sat, gép ¥ cho Lut, nghi dinh lién quan dén tai nguyén nwéc

VDCS-CD bao vé TNN va
chéng suy thoai cac dong
song LVS Hong-Théi Binh
va Mé Cong

CEWAREC

Van dong chinh sich céc
luat: Luat Thay lgi va luat
Bao vé méi truong.

VRN, WARECOD,
CEWAREC

Vian dong chinh sach giam
thiéu sir dung nang lugng
héa thach va giam xay
dung cac nha may nhiét
dién than.

Green ID

Chién lwoc 2: Van ddng chinh sach vé giam sat/kiém soat 6 nhiém sdng ngdi va bao ton nguon

nuwoc.

Giam thiéu 6 nhiém
TNN; Giﬁm suy thoai tai
nguyén (dat, nwoc, HTS)

Tién hanh tap huan nhoém
cong dong lam Nghién cau
tri thirc dia phuong, xay
dung ning lyc cong dong
trong giam sat tai nguyén
nudce, va bao ton hé sinh
thai

WARECOD

X

Nghién cuu khoa hoc de
xac dinh uu tién mo hinh;

WARECOD
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Thanh 1ap cac nhom cong
dong giam sat chat luong
nudc, bao ton hé sinh thai.

Trien khai thyc hién m6é | WARECOD X X X
hinh giam sat chat luong
nude, md hinh phét trién
xanh trong ndéng nghiép
(green growth), mdé hinh
cong doéng tham gia bao
ton hé sinh thai , giam
thiéu 6 nhidém, giam thiéu
suy thodi tai nguyén;

) X X X X
Thay d6i nhan thuc cua
cong dong va chinh quyeén;
tao kénh thong tin hd trg
cac nhom cong déng;
X X X X X

VRN s¢€ danh gia lai chinh
sach kiém soat 6 nhiém va
cac giai phap thuc thi phap
luat nham dwa ra kién nghi
véi Qubc hoi, Chinh phu
va cac bg, nganh lién quan
cling xem xét dé timg budc
tao 1ap mot hanh lang phap
ly can thiét, hé thong cho
cong tac ngidn ngua va
kiém soat 6 nhiém. Tur do
tung budc xay duyng mot
luat riéng biét vé kiém soat
6 nhiém mang tinh dong
b, théng nhit va chi tiét
cu thé

VRN s& gop y nang cap
qui chuan ky thuat qudc
gia vé nuéc thai cong
nghiép® nhim gop phan
giam thiéu va kiém soat o

> http://thanthienmoitruong.com/tu-lieu/41/quy-chuan-ky-thuat-quoc-gia-ve-nuoc-thai-cong-
nghiep.html
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nhiém ngudn nudc do cac
hoat dong phat trién kinh
té tir cac du 4n nhiét dién,
khu cong nghiép, san xuat
nong nghiép gay ra.

VRN s€ nang cao nang luc
cho cac to chuc thanh vién
vé phéan tich chinh sach
kiém soat 6 nhiém ngudn
nudc tai Viét Nam.

VRN s& nang cao nhan
thirc va nang lyc cac cong
ddng tai cac luu vuc song
vé van dé kiém soat tinh
trang 6 nhiém va bao ton
ngudn nuéce.

Chién lwgc 3: Tham gia phan bién cac dw 4n/chwong trinh anh huéng dén tai nguyén nuwéc va
cong dong

banh gia céac tac dong cua | CEWAREC
dur 4n phat trién anh hudng
toi tai nguyén nudc LVS
Hong.

Béo c4o ra soat tiéu chuan | Green ID X
ky thuat xa thai cia nha
may nhiét dién than. Thu
hat sy tham gia cuaa truyén
thong.

Thu thap cac cau chuyén
phuc vu cho muc dich van
dong.

Thanh 13p va dao tao
nhom giam sat Cb

Kién nghi sira doi cap nhat | Green ID X
“Tiéu chuan méi truong”
Duy tri nhém GSCD tu
2018 tro di

Duy tri mang ludi cong | Green ID X X
dong bao vé moi truong

Chién lwoc 4: Van déng chinh sach vé quan tri ngudon nwéc sdong Mé Cong

19




) _ | VRN/WARECOD X X X X
To chac hoi thao/ dien
dan/ ddi thoai c6 sy tham
gia cua cac to chic nha
nudc, CSOs trong nudc va
khu vuc vé viéc ton trong
va thuc thi Mé Kong
agreement 1995

o VRN/ X X X X
Thue day doi thoai gita | WARECOD/Greend
cac bén lién quan trong | |D

nude va khu vuc vé van dé
chién lwoc ning luong,
giam thiéu xay dung dap
thuy dién trén dong chinh
Mé Kong

Chién lwgc 5: Nang cao nhan thic vé quyén tham gia cia cong dong (nhan manh vai tro cia
phu nit, thanh nién) trong quan tri tai nguyén nwéc xuyén bién gioi ¢ vung 3S va cac Lwu vuc
song khac

Thc day vai tro cia nam | VRN/ WARECOD,

gioi, nir gioi va cac nhom | CSRD

yéu thé tham gia quan tri

tai nguyén nudéc

- Panh gia cau nang lyc
can thiét cua phu nit tai
DBSCL tham gia quan
tri tai nguyén nudc.

- Néang cao nang luc
tham gia quan tri tai
nguyén nudc cho nam
va nir gioi

- Nang cao nhan thuc va
t6 chic sy kién truyén
thong vé cac van dé vé
nudc va vai tro cua phu
nir, nam gigi va nhom
bi t6n thwong tham gia

- Két ndi to chuc sy kién | BTK VRN
truyén thong vé cac
van dé vé tai nguyén
nudc va vai tro cua
nam giéi va ntt gioi
tham gia quan tri tai
nguyén  nudc  tai
DBSCL va trong khu

CSRD

20




vuc Mekong

Nang cao nhan thac cho
CD vé vai tro ctia TNN
(mién Trung va Tay
nguyeén)

Nang cao nhan thuc vé
quyen tham gia cia Cb

CSRD, WARECOD

Nang cao nang lyc tham
gia cho Cb

Tap huan vé kién thic va
kinh nghiém va két ndi

Két ndi t6 chac su kién
truyén thong vé cac van dé
vé nudc va vai trd ciia CD

CSRD, WARECOD

Thiét 1ap cac kénh thong
tin > CD theo doi va giam
sat cac chinh sach boi
nguoi dan

Lan toa két néi va nhan
rong véi cac nhom Cb
khéc trong khu vuc

CSRD
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VI.  Riiro c6 thé

1. Rii ro vé mit chinh tri

Cac luat vé mé rong khong gian déan sy tiép tuc khong duge cho vao chuong trinh 1am luit hang
nam

Mbt s6 van dé c6 thé bi coi 13 nhay cam va vi thé anh huéng dén sy tu do va an toan cua nhiing
nguoi tham gia van dong chinh sach

Giai phap

C6 ngudi chiu trach nhiém giam sat tién trinh lam luat hang nam, hop tic véi cic mang ludi
quan tim dén luat nay nhu PPWG, GPA, WEQUAL dé nam bit tinh hinh

Chia s¢ nhimg kho khan gap phai trong mang ludi va véi nhitng mang ludi khac dé c6 duoc
thém dong minh. Tham gia cac lién minh vé moi truong.

2. Rii ro vé mat kinh té
Giam nguon tai trg cho phat trién n6i chung va cho linh vyc moéi truong noéi riéng

Giai phap

Thyc hanh cac phuong phéap gay quy méi: crowed funding, tham gia cac funding toan cau,
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Phu luc

. Phu luc 1: Phan tich bdi canh dé diéu chinh chién lwgc van ddng chinh sich
1. Vé mit chinh sach
Co hoi

Chuwong trinh nghi s 2030 vi sy phat trién bén vitng cia Lién hop quéc dd duoc Pai hoi
ddng Lién hop qudc thong qua vao thang 9/2015 tai New York va trong thang 5/2016 Bo Ké
hoach va Pau tu d bat dau Khoi dong Chuong trinh nay & Viét Nam. Chuong trinh 2030 gém
17 muc tiéu chung va 169 chi tiéu cu thé vé phat trién bén viing. Trong 17 muc tiéu nay thi c6
hai muc tiéu dé cap truc tiép dén viéc quan 1y va sir dung hiéu qua tai nguyén nude d6 1a muc
tiéu 6 va 14°, Day l1a dinh hudng toan cAu va Viét Nam cu thé hoa Chuong trinh nghi sy 2030
nay trong ban du thao Ké hoach hanh déng quéc gia thuc hién Chwong trinh nghi sw 2030
vi sur phat trién bén virng.Muc tiéu cta chuang trinh 1a:Duy tri tang trwong Kinh té bén viing di
d6i véi thuc hién tién bg, cong bang xa héi va bao vé méi truwong sinh thdi, quan Iy va siz dung
hiéu qud tai nguyén, chu dgng an phé véi bién déi khi hau; Bao dam moi nguoi dan duwoc
phat huy moi tiém nang, tham gia va thy hieong binh dang thanh qua Cia phat trién; Xay dung
mot xda hoi Viét Nam hoa binh, thinh vieong, bao trum, dan chu, cong bang, van minh va bén
virng. Ban dy thao nay dang dwoc B ké hoach diu tw xdy dwng, tham vén cac bén lién
quan dé dua ra myc tiéu, chu truong, chinh sach va giai phap phat trién cho timg giai doan gan
véi ké hoach phat trién kinh té - xa hoi dinh ky 5 ndm, c6 danh gia dinh ky hang nam, két hop
v6i danh gia két qua thyuc hién Bao cao Viét Nam 2035.

Céc t6 chtc qudc té nhu IUCN, Oxfam dic biét quan tim dén long ghép giéi trong cac chinh
sach quan ly nwéc trong khu vec Mekong. Nhiing kinh nghiém va kién thirc ciia phu nir lién
quan dén quan ly nudc trong nhlrng nam qua da khong dugc quan tim mot cach dung myc. Hon
nita cac t6 chirc lam vé thiic day binh dang gisi cung tin rang binh dang giéi trong quan ly
ngudn tai nguyén nude khong thé tach roi khoi binh dang trong nhiéu linh vuc khac nhu Y té,
giao duc v.v. Ho tin rang su phat trlen lanh dao 1a phu nir c6 thé bién tiéng noéi ctia ho try thanh
chinh séch hay nhitng nén tang cao cap hon.

Vé phia chinh phu, nhiéu luat/nghi dinh ra doi/chinh stra. Cu thé 1a trong nim 2017, Qudc
hoi s& cho ¥ kién va xem xét, thong qua tong sé 30 du an luat. Tai Ky hop thtr 3, Qudc hoi s&
xem xét, thong qua 14 dy an luat va 01 du thao nghi quyét C6 nhiéu chinh sach méi dang dugC
cap nhat nhu luit Bao vé mdi truwdng. Bén canh do, chinh phu ciing ¢6 cam ket caa véi Van dé
quyén con ngudi ¢ Viét Nam. Pay 1a co hoi cho viéc van dong chinh sach gin vai quyén con
nguoi.

6. Muc tiéu 6. Dam bao su sin c¢6 va quan Iy bén vitng ngudn nude va cai thién cac diéu kién vé sinh cho tat
ca Moi nguoi.

- Muc tiéu 14. Bao tdn va sir dung bén viing cac dai duong, bién va cac ngudn tai nguyén bién cho phat trién
bén viing.
"http://noichinh.vn/tin-tuc-su-kien/201608/nghi-quyet-dieu-chinh-chuong-trinh-xay-dung-luat-
phap-lenh-nam-2016-va-chuong-trinh-xay-dung-luat-phap-lenh-nam-2017-301122/
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V& phia cac to chirc dan su, danh xwng Xa hdi din sw da dwoc thira nhan nhiéu hon. Hoi
nghi thuong nién 1an thir nhat cla cac to chirc xa hoi dan su da dugc to chirc vao thang 4/2016
tao tién dé cho viéc thao luan vé vai tro va tiéng n6i ctia cac t6 chirc XHDS trong phat trién noi
chung va trong vi¢c xay dung va thuc thi cac chinh sach noi riéng.

Di co su lién két ngay cang chat ché gitra cac nhom XHDS, véi bao chi va cac nha khoa hoc.Su
dan than nhiéu hon cua céac td6 chirc XHDS va ca tri thuc.

V& phia ngudi din, di ¢é nhan thike cao hon vé tim quan trong cia mét chinh sach tét. Bic
biét 1a gidi tré ngay cang chu dong va dan than trong cac hoat dong xa hoi néi chung va trong
VDCS néi riéng. Ba co nhiéu hoat dong duoc gidi tré khoi xudng va thyc hién nhu van dong
bau cr minh bach hodc xay dung luat hoi. Nhimg chwong trinh nhu “Thao lat cho Hoi” dang
duoc mot nhom cac ban tré thuc hién.

Céc nha tai tro ciing quan tim nhiéu hon téi cac hoat ddng hwéng téi cai cach mdi truong
chinh sich, cu thé 13 ho quan tim dén cac hoat dong nham véan dong cho cac chinh sach dé tao
mot méi trudng chinh tri ¢di M hon nhu cac ngudn tai trg cho viéc VDCS lién quan dén luat
Hoi, luat Trung cau dan y, luat Biéu tinh v.v.

Cac thach thirc

Théch thirc tir boi canh khu vue: céc chinh sach vé quan 1y thuy loi va sir dung nguon nudc higu
qua cua cac nudc thugc tiéu Vung song Meé Cong van dang 1a mot bai toan kho glal Mac du cac
nudce déu thé hién sy quan tim doi Vi viéc quan 1y hiéu qua nguon nu¢c nhung viée tim ra mot
co ché lién két ving hi¢u qua va co sy ung ho clia cac nudc tham gia van 1a mot thach thtre. Cac
nudc trong khu vuce déu da hodc 1a co6 luat ThUy loi va luat vé Tai Nguyén nudc (Viét Nam,
Lao, Thai Lan) hodc da c6 nhiing khung phap ly/chinh sach quoc gia vé tai nguyén nudc
(Cambodia) nhung van d¢ ma moi nudéc phai doi mat lai khac nhau va lién quan dén nhau. Vi
vdy ¢6 mot co che du gitip ting quoc gia giai quyet van dé noi bo cua ho va dong thoi quan tdm
dén loi ich cua cac quoc g1a lan can la khong dé.

Thach thire dén tir viéc xay dung chinh sach: Quy trinh x4y dung luat/chinh sach van c6 nhiing
dién bién khé lwong vi du nhu dién tién cua qua trinh soan thao Luat vé Hoi véi nhitng budc
thut 1ui cua ban dy thao 10/10 so vai ban dy thao 18/9. Qua trinh xdy dung. chinh sach chiu tac
dong cuia nhirng nhom loi ich, sy cAu két gitta kinh té va chinh tri, v.v. Triét ly xay du'ng ‘chinh
sach van la dé phuc vu cho muc dich quan ly nha nudce hon 1a vi hi¢u qua xa hdi va vi loi ich
cua nguoi dan.

Théch thtrc dén tir viéc thuc thi chinh sach: Thiéu sw nhat quén trong qua trinh trién khai thuc
hién chinh sach. Co nhung chinh sach tot nhung nghl dinh huong dan thyc thi thi lai chua tot.
Viéc giam sat thuc hién chinh sach cling chua dugce lam t6t cling gop phan lam cho qua trinh
ph;m bién chinh sach chua hiéu qua. Ngon ngir ddi thoai giita cac bén khac biét nén chua dé
hieu nhau.

Quyén con ngu’o’l van con 1a mot khai niém chua pho bién trong xa hoi tham chi van bi coi 1a
nhay cam chinh vi vay viéc dé cap ¢ dén quyen con nguoi trong xay dung chlnh sach van la mot
khia canh kho. Bén canh do, cong dong chua ¥ thire duoc vé quyén ciia minh dé 1én tiéng.

2. VéKinhté

Véi tong 2360 con soéng, kénh 16n nho thude 12 luu vuc song chinh véi dién tich chiéu dai
khoang 41.900 km, tai nguyén nudc hi¢n dang dugc xem la mot trong nhitng nguon tai nguyén
qui gi4 gitup phat trién Kinh té cac nghanh nghe chinh nhu néng nghiép, nang luong, giao thong
van tai, v.v.. tai Viét Nam. Viéc tiép can ngudn tai nguyén nude dé sir dung trong san xuat dé
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dang da hd tro cac doanh nghiép giam thiéu rat nhiéu chi phi san xuat. Hién nay, viéc sir dung
tai nguyén nudc trong san xuét kinh doanh chua dugc tinh dén nhu 1a mot mat hang ma ngu’c‘ri
dan hogc doanh nghiép su dung nudc phai chi tra chi phi hoan tra méi truong. Diéu nay dan dén
viéc nhiéu nganh nghé di sir dung ngudn tai nguyén nudéc mot cach lang phi, xd nuoc thai
khong qua xir 1y vao séng ngoi dd anh hudng téi méi trudng mot cach tram trong.

Co hoi quan trong nhét Vai mang ludi ¢ khia canh kinh té d6 1a co hoi dén tur m01 quan tam lién
quan dén an ninh kinh té va lién ket vung. Vi c6 moi quan tdm nén co nguon ¢ dau tu. Bén canh
d6, nha nudce cling ¢6 du an lon Ve Quan tri nguon nuo6c 1a co hoi dé co thé c6 duge ngudn
kinh phi cho hoat dong lién quan dén chinh sach vé ngudn nuge. Mot co hoi nira tir IUCN - chia
sé loi ich nguon nudce.

Thach thirc vé khia canh kinh té v6i mang ludi d6 1a viéc glam nguon tai chinh tir cac du an
phat trién. Chua c6 co ché quan 1y tai chinh cho nhimng don vi c6 ddc thu nhu mang luéi ciing 1a
mot thach thic.

Trudc nhu cau can ning luong dé phat trién cong nghiép va phat trién kinh té tai Viét Nam,
cling nhu trong khu vuc Mekong, nhiéu cong trinh thuy dién da dugc xdy dung Viéc phat trién
cac dy an thuy dién 0 at tai cac luu vyc séng 16n da anh huong t6i nhu cau suu dung nuGC & cac
ving ha luu, cu thé, nhu cdu nudce twgi cho phat trién trong trot hogc chin nuéi bi thiéu tram
trong. Tinh trang han han nam 2016 xay ra tai PBSCL da gay ra tinh trang nhiéu khu vuc lua bi
chét, tinh trang nhidm mdn x4m l4n Vao sau trong dat lién, nuéc ngot dung trong s1nh hoat
khong du. Tai khu vuc Tay nguyén, nhiéu cinh dong ca phé, cao su va ho tiéu bi thiéu nusc
tudi dan dén cay trong bi chét hoac chay.

3. Vé méi truong xi hdi va méi trrong tw nhién
Co hoi:

Nguoi dan dang ngay cang ¥ thic vé cac van dé lién quan dén moi trudng ndi chung va moi
trudng nude noi riéng. Cac chuong trinh Bién d6i khi hau nhan duoc su gitp d& cua cac to chirc
quoc té. Van dé quan tri tai nguyén nuéc dang dugce quan tam. Cac van dong xa hoi dé giam
thiéu riii ro cia cac van dé méi trudng dang nhan duoc Sy quan tam cta nhiéu tang 16p trong x4
hoi.

Viéc phat trién cac md hinh kinh té bén vimg doi hoi viéc quan tim dén yéu té moi truong va d6
la mot co hoi dé van dong cho cac chinh sach lién quan.

Thach thuc

Van dé 6 nhiém va bién d6i khi hau dang xay ra ¢ nhiéu noi va tac dong dén nhiéu khia canh:
Nudc bién dang; Xam nhap min; X6i 16 bd ven bién; Xoi 16 ven bd song; Chuyén nudc xuyén
bién gidi; Khong co phu sa bdi ling; Suy giam da dang sinh hoc; O nhiém moéi trudng nudc do
nong nghiép, cong nghiép, 1am nghiép. Chinh vi nhiéu van dé xay ra cung lac nén bén canh vigc
xa hoi ¥ thirc hon vé van dé thi mot thach thirc dit ra 13 wu tién van dé nao dé van dong xa hoi
va van dong chinh sach.

Y thirc tham gia cua cong déng trong viéc bao vé tai nguyén nudc va van dé 6 nhidm dang 1a
thach thuc 16n trong thoi diém hién nay. Nguoi dan khong co co hoi lam chu giam sat cac hoat
dong str dung tai nguyén nudc va gy 6 nhiém moi truong. Viéc nay dan toi tinh trang ngudi
dan bang quan véi méi truong séng caa cong dong khi khong thiy cac van de 0 nhlem moi
truong song anh huong truc tiép téi ca nhan. Tinh két ndi gitra cac cong dong vé bao vé van dé
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6 nhiém méi truong hién dang long léo va yéu kém ciing 14 nguyén nhan dan t6i tinh trang 6
nhiém nudc va moi truong nghiém trong hién nay

Bén canh d6, nhan thuc vé quyen tham gia cua cong ddng trong bao vé moi truong va quan ly
tai nguyén nudc con han ché do cac chinh sach, phap luit va co ché di han ché ngudi dan tiép
Can Véi cac luat sir dung tai nguyén nuéc lién quan chua dwgc phd bién mot cach rd rang va
hiéu qua dén nguoi dan.

Cung véi cac tac dong xdu dén moi truong ty nhién, moi truong xa hoi ciing bi anh huong
nghiém trong: Té nan XH ting; Sinh ké giam; Mat niém tin vao con nguoi va xa hoi; Pao dac
sinh thai giam v.v. Méi lién hé rang budc gitra cac van dé ty nhién va xa hoi khién cho véan dé
thuc su phuac tap va khong dé dé lam cho x3 hoi ndi chung ciing nhu nhimg nguoi 1am chinh
sach ndi riéng hiéu va cé giai phap chinh sach hiéu qua.

4. Veé cong nghg
Co hoi

Cong nghé xur Iy moi truong da dang va co san. Cac cong nghé¢ than thién voi moi trudng va
cong nghé hién dai dang phat trién dé dap mg yéu cau vé bao vé moi truong ngay cang cap
bach. Cac cong ngh¢ vé giam sat cling phat trién manh. Viéc c6 nhiéu cong nghé giup cho viéc
van dong c6 thé dua ra duoc nhitng bang chang cu thé va giai phap hidu qua.

Cong nghé & mang truyén thong xa hoi ciing phat trién rat nhanh va manh. Hién tai Viét Nam co6
35 triéu nguoi dung Facebook hoat dong hang thang, ddng nghia véi viéc hon 1/3 dan sb tai
Viét Nam (92 tridu nguoi) so hitu tai khoan Facebook. Trong sé d6, 21 tridu ngudi ding
Facebook tai Viét Nam truy cap hang ngay vao mang xa hoi nay thong qua thiét bi di dong.
Cong nghé cho truyen thong x4 hoi phat trién ma ra mot nhom quyén luc thir 5 bén canh quyén
lyc thir 4 14 truyén thong chinh thng.

Thach thuc

Tiéu chuin moi truong cong nghé hién dang thap so véi qudc té, hodc tiéu chuan khong dugc
quy dinh 1 rang. Nhitng thach thtc 16n vé tai chinh khi nhap khau cong nghé cao va nhan su
quan 1y cac cong nghé nay di han ché cac co hoi giam sat va bao vé tai nguyén nudc va moi
trrong tai Viét Nam.

Mang x4 hoi 1a mot mang ao. Bén canh viéc tao ra mot ddi trong véi sicc manh tuyét doi trudc
day cua truyén thong chinh thong thi mang xa hoi ciing tiém an nhing rui ro veé tinh chinh xac
cua thong tin.

Toém lai, st ménh van dong chinh sach ciia VRN dang ¢ nhitng co hoi tir cac chuong trinh toan cau
nhu Chwong trinh nghi sw 2030 vi sy phat trién bén viing ciia Lién hiép qudc, Chwong trinh
thuc déy sw tham gia cia nir 1anh dao véi quén ly ngudn nwéc dit ra nhitng muc tiéu cu thé lién
quan dén quan 1y ngudn tai nguyén nudc va c6 nhirng cam két tir chinh phu Viét Nam Vi viéc thuc
thi nhitng chuong trinh nay. Nhu cdu c6 mot co ché lién két vung trong quan ly ngudn nudc cua tiéu
ving Mé Cong ciing mang dén nhirng thoi co dé mang lu6i st dung thé manh ciia minh trong viéc
van dong ca chinh sach va cong dong.
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